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DECISAO

PROCESSO N° 358-2019 - IMPUGNAGAO AO EDITAL
APENSO AO PROCESSO LICITATORIO N¢ 248/2019

| Relatério

Tratam-se os presentes autos de Processo Licitatorio ne@.
248/2019 tipo Técnica e Preco, para prosseguir com a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA TECNICA ATUARIAL, de acordo com as
especificacdes do Anexo | do edital.

Em suas razdes, a Impugnante alega os seguintes fatos:

1- Que existe uma “tentativa” de restringir a participagdo de licitantes, podendo
assim, declarar vencedor o uUnico participante a cumprir com os requisitos ou nota
minima, situagdo reincidente nas poucas situagdes com exigéncias técnicas
semelhantes;

2- As exigéncias no Edital devem vir munidas pela razoabilidade, proporcionalidade e
o bom-senso alegando ser desproporcional as exigéncias técnicas previstas no edital,
principalmente no que tange aos quantitativos e pontuagdes;

3- Entende que o Instituto Brasileiro de Atudria (IBA) ndo pode servir o Certificado
de Atudrio Responsavel Técnico, Inscrigdo de Atudrio ao IBA/CIBA, Atuario Auditor e
Atudrio Técnico, que ndo estd disciplinado legalmente, como documento do
Ministério do Trabalho e Emprego;

4- Em seus pedidos, requer:

A) a exclusdo das alineas B, C e D, as alineas E e F pela duplicidade de avaliagdo
prevista na alinea A, e exclusdo dos itens G e H por se tratar de servicos pertinentes
ao objeto principal, todos previstos no item 6.1.2.3 do Edital;

B) Seja remodelado item 6.1.2.3 com o devido fracionamento do item A e
quantitativo equilibrado por se tratar da Unica alinea compativel, proporcional e
objetivo com o niumero de segurados do RPPS de Limeira;

C) Seja atendido o pedido de Exclusdo da alinea |, Profissional Contador, ou caso
decida manter, inclua necessidade de Profissionais Administrador e Advogado pelo
principio da isonomig;
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D) Que seja observado o Decreto Lei 806/1969 e exclua os itens que mencionme o
Instituto Brasileiro de Atuaria em conformidade com a decisdo do Pleno do TCE/SP,
substituindo por “Profissional Devidamente Habilitado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego”;

E) Seja atendido pedido para alteragdo da forma de vinculagdao dos profissionais com
a licitante, ficando em conformidade com a Simula 25 do TCE/SP.

E a sintese do necessario.
Il Fundamentagdo

Em primeiro lugar cumpre ressaltar que ndo ha nenhuma
restricdo na participagdo de licitantes, muito pelo contrdrio, o que existe € uma
qualificagdo para que os licitantes interessados possam pontuar entre si e assim, o
vencedor da melhor técnica e melhor preco, possa estar apto para ser declarado
vencedor.

A Comissdo de Licitagdo exerceu seu papel de forma rigorosa a
permitir a maior participagdo possivel do certame, bem delimitando o objeto com as
devidas justificativas pertinentes ao escopo pretendido, razdo estdo os critérios
minimos para a habilitagdo na exigéncia de documentos.

No item V do Edital (Habilitagdo), os critérios utilizados para a
participacdo das empresas foram amplos, dentro dos limites legais, sendo vejamos:

empresas participantes com documentos constitutivos,
registro comercial, prova de regularidade relativa a Seguridade Social, copia de
inscricdo no cadastro Estadual de contribuintes da sede da licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto licitado, regularidade fiscal, prova
de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, declaracdo de
que a empresa licitante ndo utiliza mdo-de-obra direta ou indireta de menores de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho
de menores de 16 (dezesseis) anos, inscricdo no CNPJ.

A impugnacdo confunde restricdo de participagdo com
pontuag¢do da Proposta Técnica, gerando assim, ao contrario de sua conclusdo, uma
maior competicdo entre os participantes, que deverdo pontuar no momento do
segundo envelope (envelope 2).
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O objeto da licitagdo é a contratacdo de assessoria técnica
atuarial pelo tipo técnica e preco, dessa forma, a empresa que melhor se qualificar,
estara apta a pontuar melhor e consequentemente apta a prestar um melhor servi¢o
para este Instituto.

Assim, a empresa podera apresentar atestados emitidos por
Pessoa Juridica, clientes, relativos a prestacdo de servigos atuariais, com similaridade
com o objeto licitado, onde deverdo constar as informagGes precisas como o tipo de
prestacdo de Servigos Atuariais, atestados de Unidades Gestoras de Regimes
Préprios de Previdéncia Social com até 10.000 (dez mil) servidores efetivos, entre
10.001 até 50.000 servidores efetivos e entre 50.001 até 200.000 servidores
efetivos, de 200.001 servidores efetivos, atestados que comprove a realizagdo de
estudo de Reversdo de Segregacdo de Massa (Devidamente aprovada pela
SPPS/Previdéncia), que possua registro no Instituto Brasileiro de Atudria — IBA, na
qualidade de sdcio coletivo (CIBA) e na qualidade de sécio membro (MIBA)
conforme o disposto na Resolugdo 02/2015 - IBA, de 13 de julho de 2015 que
confere a certificacdo nessa categoria, dentre tantos outros que ndo restringe a
participacdo de nenhum licitante, ao contrdrio, apenas qualifica com pontuagdo,
aqueles que se mostrarem mais capacitados para o servico que a Administracao
pretende contratar.

A competigdo se fard muito mais acirrada dessa forma, pois
possibilitara maior nimero de interessados com tais qualificagdes técnicas e melhor
capacidade de prestar um servico de qualidade, gerando competicdo na fase
posterior de apresentagdo da proposta financeira.

Cabe & empresa com atuagdo nas entidades previdencidrias,
auxiliar nas questdes de direito econdmico e financeiro, onde estdo incluidos os
investimentos financeiros dos recursos do RPPS, com normas proprias e resolugdes
do Conselho Monetario Nacional, a exemplo da Resolugdo n? 3922/10. Nessa drea
poderd participar da elaboragdo de atos que regulamentem o bom funcionamento
da gestdo desses recursos, garantindo a aplicagdo da publicidade e da transparéncia,
podendo sugerir aos gestores a adogdo de medidas administrativas, que serao
formalizadas por meio de atos administrativos, tais como, portarias, resolucées,
decretos, projetos de lei, entre outros.
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Papel relevante da presente assessoria, portanto especifica no
ambito do RPPS é sua atuagdo preventiva de orientagdo e consultoria, ajustando a
pratica previdenciaria, e bem assim prevenindo a concessao indevida de beneficios
previdencidrios e o ajuizamento de demandas.

Neste ambito, o presente certame tem por objeto a
contratagdo de servicos de assessoria especializada para atuar junto ao Instituto de
Previdéncia do Municipio de Limeira, por essa razdo deve ser analisada de forma
criteriosa a capacidade técnica.

Quanto aos  principios  norteadores da licitagdo,
especificamente (mas ndo exaustivamente!) previstos no art. 32 da Lei 8.666/93,
quais sejam: “a isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento sustentdvel...” todos foram
rigorosamente respeitados e estdo devidamente justificados, ndo cabendo razdo nos
argumentos trazidos na presente impugnacao.

i3

A grande vantagem da Administracdo ndo é exclusivamente
econdmica, mas também na melhor técnica para alcancgar a eficiéncia pretendida,
andlise essa gue encontra-se no campo de discricionariedade e oportunidade da

Administracdo.

Assim, a escolha dos critérios técnicos qualificadores deve
manter sintonia com o objeto licitado, nesse caso de alta complexidade e absoluto
rigor diante da enorme responsabilidade com o tipo de calculo atuarial, ndo sendo
um simples trabalho, ao contrario, especifico e muito criterioso.

Dessa forma, a habilitagdo preliminar (artigos 27 e seguintes da
Lei 8.666/93) toma vultosa importancia, eis que as exigéncias devem ser as que
assegurem o cumprimento do objeto, mas que sejam as minimas necessarias a fim
de possibilitar a ampla competitividade, escopo da modalidade escolhida.

Assim, é de se ter em mente que a simples adogdo da licitagdo
do tipo técnica e prego ja proporcionam a contrata¢cdo de proposta de melhor
gualidade, uma vez que a técnica passa a compor a nota final do certame, abrindo a
possibilidade para que, a despeito de apresentarem custos superiores, empresas

com técnica mais apurada vengam a disputa.

Rua Wilson Vitério Colleta, n? 111 — Jardim Maria Buchi Modeneis - Limeira SP. - CEP: 13.482-225
Telefone: (19) 3444-1753 / 3444-2018



Proc. n° 25811
i

Fls.ll Rub. E ”"Sb

INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE LIMEIRA
IPML

IPML

Instituto de Previdéncia
Municipai de Limaim ESTADO DE SAD PAULOD - BRASIL

A licitagdo do tipo técnica e preco, poderd ser utilizada,
essencialmente, em 4 hipdteses: servigos predominantemente intelectuais; bens e
servicos de informatica; bens, servicos e obras de grande vulto, envolvendo
tecnologia refinada; e bens, servicos e obras, que, mesmo ndo sendo de maior vulto,
exijam a combinagdo de ambos os valores (técnica e prego).

Com efeito, o juizo de conveniéncia e oportunidade é da
Administragdo Publica, a escolha pela modalidade e tipo de licitagdo deve ser
objetiva e tecnicamente justificada, de modo a evidenciar o motivo idéneo da
escolha.

Dai que a relagdo entre os pesos estabelecidos para os indices
técnicos e de pregos deve ser razoavel e proporcional, sendo que o Tribunal de
Contas da Unido tem jurisprudéncia pacifica no sentido de que a definicdo de pesos
que valorizem a técnica em detrimento do prego, deve ser objetivamente justificada.

Vale a pena ainda esclarecer que o servigo de RPPS ndo existe
similaridade em instituicdes privadas, ndo se confunde com a previsdo de valoragéo
da experiéncia profissional como critério de pontuagdo técnica, esta é legitima na
afericdo de qualificagdo técnica como parte da proposta do tipo “técnica e pre¢o”,
conforme adiante melhor se esclarecera.

by

No tocante a pontuagcdo no caso de comprovagdo de
Certificado do IBA, € o minimo que se pode pontuar de uma assessoria técnica
especializada para um Instituto de Previdéncia, ademais tal exigéncia esta autorizada
pelo art. 30 da Lei n2. 8666/93 e visa evitar a contratagdo de empresas que nao
tenham condigdes técnicas de cumprir o contrato.

Ndo é atentatdrio ao principio da isonomia a pontuagdo no
caso de apresentagdo de tal requisito, pois a Administragdo somente estara
concedendo mais pontuagdo a uma empresa mais qualificada. Além do mais, caso a
empresa ndo possua tal certificado podera participar normalmente do certame, ndo
constituindo requisito limitador de participagdo. Sendo assim, a competitividade se
mantém resguardada.

O que demanda a realizagdo da contratagdo de uma
assessoria atuarial para o Instituto de Previdéncia € justamente a necessidade de
uma assessoria especializada em RPPS, ndo podendo o Municipio dispensar o
preenchimento de tal requisito.

Rua Wilson Vitdrio Colleta, n® 111 - Jardim Maria Buchi Modeneis - Limeira SP. - CEP: 13.482-225
Telefone: (19) 3444-1753 / 3444-2018



INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE LIMEIRA
IPML

IPML

instiuto de Previdénda
Munisipal da Limein ESTADO DE SAC PAULO - BRASIL

No que tange a alteragdo da forma de vinculacdo dos
profissionais com a licitante, ficando em conformidade com a Simula 25 do TCE/SP
(pedido de letra E), entendo que deve ser acolhida a impugnag¢do neste aspecto.

11l Decisao

Pelas razdes expostas DECIDO pela procedéncia parcial da
impugnacdo apresentada para acolher pedido constante do item E, para que seja
alterada a forma de vinculagdo dos profissionais com a licitante, em
conformidade com a Stmula 25 do TCE/SP. Julgo improcedentes os pedidos
constantes dos itens A, B, C e D da impugnacdo. O instrumento convocatorio
devera sofrer a alteracdo para atender a presente decisdo e posterior
prosseguimento do certame.

Publique-se.

Limeira, 07 de _}ngsto de 2019.

O

Edilson Rinaldo Merli
Superintendente
Instituto de Previdéncia Municipal de Limeira - IPML

Rua Wilson Vitério Colleta, n2 111 - Jardim Maria Buchi Modeneis - Limeira SP. - CEP: 13.482-225
Telefone: (19) 3444-1753 / 3444-2018



