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DECISAO

PROCESSO N° 543-2019 — INTERPOSICAO DE RECURSO
APENSO AO PROCESSO LICITATORIO N2 41/2019

| — RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
J.C.BARBIERI & LTDA contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes do
Instituto de Previdéncia Municipal de Limeira — IPML quanto a habilitacdo da
empresa ROZINELLI MOVEIS PARA ESCRITORIOS LTDA, no certame licitatorio —
Processo n° 41/2019 - Convite n® 001/2019 .

Registra-se que a empresa COMERCIAL SOGEMEC MAQUINAS E
MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA foi inabilitada por ndo apresentar no envelope
de n° 01 (um) a copia de inscrigdo no Cadastro Estadual de contribuintes,
conforme o capitulo V, item 5.4.3 do Edital 001/2019. Igualmente inabilitada a
empresa RENATO ROZINELLI ME em razdo do codigo de descricao da natureza
juridica ndo condiz com o objeto do presente convite.

Cumprida as formalidades legais, registre-se que a empresa
J.C.BARBIERI & LTDA Unica que promoveu recurso e apresentou suas razdes
dentro do prazo legal, sendo certo que a Comissdo respeitou o principio da
isonomia e observou o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para todos os licitantes
apresentarem recursos referentes a fase de habilitacdo ap0s a sessao de
abertura da habilitagdo e abertura do envelope n” O1.
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Il — DAS ALEGACOES DA UNICA RECORRENTE

Insurge a recorrente contra o fato de que é equivocada a
habilitagdo da participante ROZINELLI MOVEIS PARA ESCRITORIOS LTDA, e suas
razoes, em sintese alega:

“Solicitamos a desclassificacdo da empresa Rosinelli, com base na Secdo II, Artigo 29,
inciso I, onde esta claramente especificado que a empresa participante do certame deverd
pertencer ao ramos de atividade compativel ao objeto licitado. O item 11 desta concorréncia,
trata-se de MACA HOSPITALAR, objeto ndo pertencente ao ramos de atividades da
empresa Rosinelli, afirmamos isso apés andlise dos CNAES especificados em seu Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, (CNPJ), onde nao consta esse ramos de atividades.”

E por fim, requer: “a desclassificacio da empresa Rozinelli Méveis

para Escritério Ltda, com base na Lei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993, e seus artigos 29
e 307,

Il — DA ANALISE DO RECURSO

Apos a analise dos autos, especialmente do recurso interposto,
conclui-se que de fato NAO HA RAZOES e argumentos legais que levam ao
deferimento do recurso apresentado pela empresa J.C.BARBIERI LTDA EPP. Em
que pese, a empresa apresentar suas razoes, deve-se levar em conta o principio
da competitividade ou da oposicao significa que a Administracdo Publica ndo
deve adotar providéncias ou criar regras que comprometam, restringem ou
frustrem o carater de competicdo, de igualdade de licitagdo, como no caso
vertente. O fato é que o Edital ndo exige que o CNAE seja compativel com o
objeto da licitacdo.

Outro principio inerente as licitagdes é o da isonomia, onde se
estabelece a justa competicdo entre os concorrentes. Ja referente ao principio da
vinculagdao da Administracdo ao Edital que regulamenta o certame licitatorio,
sendo assim quando o edital foi devidamente publicado, gerando assim a
possibilidade de qualquer interessado participasse da licitagdo, ndo houve
nenhum ato de impugnacao ao edital. Logo, o edital torna-se obrigagdo e direito
entre as partes, sendo obrigatério e n3o facultativo o atendimento as suas
condicoes de participacao.
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Conforme parecer juridico da douta Procuradora Juridica
cedida a esta autarquia:

“A nosso ver, o recurso nao merece transito. Primeiramente pelo
fato de o edital nao exigir que o CNAE seja compativel com o objeto da licitagio.
Assim, ndao se pode excluir o participante sob este argumento, desde que ele
possua objeto social compativel com o licitado e capacidade técnica. Vale
ressaltar que o CNAE é instrumento de identificagdao da atividade econémica da
empresa para fins de tributagdo e nao prevalece sobre o objeto social que
identifica a atividade empresaria.”

E mais adiante assim arremata:

“Conforme o Acdérdao n° 1203/2011 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o
impedimento de participacao de empresa apenas porque seu cadastro na Receita
Federal do Brasil aponta atividade nao pertinente a atividade licitada, embora
exista grande proximidade entre ambas, fere o principio da competitividade. O
relator do processo argumentou que impedir que uma empresa participasse do
certame com base nesse detalhe cadastral é levar a norma a limites muito além do
necessario e diminuir a competitividade do certame, que configura irregularidade
grave.

Dessa forma, o TCU entendeu que o cadastro de atividades na Receita Federal do
Brasil nao é motivo suficiente para impedir a participacdao da empresa, ainda mais
que tal cadastro nao era totalmente discrepante do objeto do certame.

Sendo assim, opinamos pelo indeferimento do recurso apresentado.”

Aduz o item 4.1. do Edital que poderdo participar empresas no
ramo do objeto da licitacdo, que atendam as condicGes estabelecidas neste
convite e seus anexos. Portanto, o edital ndo vincula ao CNAE.

A Administracao Publica rege-se pelo principio da legalidade,
somente podendo praticar atos permitidos em lei. O Edital faz lei entre as partes.
Se o Edital prevé tal exigéncia, tal item se torna obrigatdrio, ndo podendo ser
considerado facultativo.

O processo administrativo licitatorio é regido pela Lei 8.666/93,
que prevé em seu artigo 32:
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“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
aos correlatos.”" Como todo ato administrativo, a licitacGo é um procedimento
formal. A formalizagGo obrigatoria eleva a licitagdo ao patamar de processo
administrativo.

Esta lei conferiu ao edital de um procedimento licitatorio o
status de lei. O Edital da licitagao tem forcga legal e vincula os atos e contratos,
devendo o mesmo se respeitado.

O principio do instrumento convocatorio esta consagrado
pelo art. 41, caput, da Lei 8.666/93, que dispde in verbis:

“A Administra¢@o ndo pode descumprir as normas e condigées do edital ao qual
se acha estritamente vinculada”.

E mais:

O Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a
elaboracdo do Edital de Licitagao. A partir dai, nos termos do vocabulo constante
da propria Lei, a Administracdo Publica vincula-se “estritamente” a ele (STJ —
REsp 421946/DF).

O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao podem deixar
de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite);
se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados
inabilitados se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serao desclassificados (art. 48, inciso | Lei n. 8.666/93).
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IV — DA CONCLUSAO

Assim, de conformidade com o Parecer Juridico e a analise
dos fatos, indefiro o recurso interposto pela empresa J.C.BARBIERI & cialLTDA
EPP, mantendo HABILITADAS as empresas ROZINELLI MOVEIS PARA ESCRITORIO
LTDA, J.C.BARBIERI E CIA LTDA e I.J. LANZA MOVEIS EIRELI EPP no CERTAME, nos
termos da decisdo constante da Ata de Abertura e Julgamento do Envelope n® 01
“HABILITACAD” e dando continuidade no mesmo, com data de sessdo de
abertura das propostas para o dia 09 de Dezembro de 2019, as 15:00 horas.

Limeira, 29 de novembro de 2019.
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